MEDIDA PROVISORIA N° 1018 DE 2020

NOTA TECNICA DE ADEQUAGCAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA N° 103/2020

Assunto: subsidios para apreciacdo da
adequacdo orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n° 1018 de 18/12/2020,
gue altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, para dispor sobre o valor da Taxa de
Fiscalizacdo de Instalagdo, a Lei n° 11.652,
de 7 de abril de 2008, para dispor sobre o
valor da ContribuicAo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica, e a Medida Provisoria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para
dispor sobre o valor da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografi-

ca Nacional.
| - INTRODUGCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria N° 1018,
18/12/2020, que altera a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, para dispor sobre
o valor da Taxa de Fiscalizagéo de Instalacdo, a Lei n°® 11.652, de 7 de abril de
2008, para dispor sobre o valor da ContribuicAo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica, e a Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, para dispor sobre o valor da Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Indastria Cinematografica Nacional.

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art.19 da
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: O 6rgao de
consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator
de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5
(cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da

adequacdao financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.



A Nota Técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da
Resolucdo n° 1, de 2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados

quando do exame de compatibilidade e adequacéo orgcamentaria e financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

A Exposicdo de Motivos n°® 121/2020 MCOM ME de 02 de novembro
de 2020 demonstra que o objetivo da MPV N° 1018/2020 €& diminuir ,
consideravelmente, a taxa de fiscalizacdo de instalacédo, a contribuicdo para o
fomento da radiodifusdo Publica e o valor da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica Nacional. Argumenta que em
paises continentais, como o Brasil, 0 uso de satélites para comunicacao € de
grande importancia. A maioria das cidades pequenas possui infraestrutura de
acesso precaria. Para esses locais, em geral de reduzida densidade

populacional, o satélite € o Unico meio viavel de integracdo ao restante do Pais.

Ainda, segundo a Exposi¢cdo de Motivos, sabe-se que o servico de
banda larga via satélite cresce rapidamente, sendo a tecnologia adequada para
o fornecimento de internet de qualidade em &reas rurais, isoladas e de dificil
acesso e que os valores desse tipo de servico no mercado brasileiro séo
influenciados pelas taxas de fiscalizacdo do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes (Fistel), conforme definido no art. 6° da Lei n° 5.070, de 7 de
julho de 1966, pela Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica
(CFRP), instituida pelo art. 32 da Lei n°® 11 .652, de 07de abril de 2008, e pela
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
(Condecine), consoante o art. 32 da Medida Provisoria n°® 2.228-1 , de 06 de
setembro de 2001.

Atualmente, a Taxa de Fiscalizacdo de Instalagdo (TFI) tem o valor
de R$ 201,12, e é devida pelas operadoras de servi¢cos de telecomunicagdes,
no momento da emissédo do certificado de licenca para o funcionamento de
cada VSAT. Ja a Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF) tem o valor de
R$ 66,37, sendo devida anualmente pelas operadoras de servicos de

telecomunicacdes, pela fiscalizagdo do funcionamento de cada VSAT. O valor



da CFRP é R$ 10,00 e da Condecine é R$ 30,84, pagos anualmente pelas
prestadoras de servigos de telecomunicacdes, por cada VSAT. Entretanto, o
mesmo acesso a Internet em banda larga fornecido por tecnologia de rede
moével é tributado com TFI de R$ 26,83, TFF de R$ 8,85, CFRP de R$ 1,34 e
Condecine de R$ 4,14 e quando fornecido por Digital Subscriber Line (DSL),
cabo coaxial ou wireless fidelity (Wi-Fi), ndo incide tributo sobre o terminal de
acesso. Tais diferencas no valor das taxas cobradas geram disparidades entre
plataformas com finalidade semelhantes. Além do mais, ndo respeita alguns
objetivos gerais das politicas publicas de telecomunicacdes, fixados no Decreto
n° 9.612, de 17 de dezembro de 2018, como o de "promover 0 acesso as
telecomunicacdes em condi¢cdes econdmicas que viabilizem o uso e a fruicao
dos servicos, especialmente para a ampliacdo do acesso a internet em banda
larga em areas onde a oferta seja inadequada, tais como areas urbanas

desatendidas, rurais ou remotas".

Para ressaltar a importancia do valor dessas taxas cobradas, estudo
publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada(lpea), mostra que
uma reducéo de 10% do preco médio do Mbps implicaria incremento de 6,18%
na penetracdo da banda larga, equivalente a 1,6 milhdo de acessos
domiciliares adicionais. Além disso, a reducdo da TFF e da TFI induziriam
aumento da contratacdo de servicos de internet via satélite e da arrecadacéo
fiscal. Portanto, os valores correntes de TFI, TFF, CRFP e Condecine limitam a
expansdo do acesso a Internet, dificultando a reducdo dos precos finais no

Pais.

Dessa forma, a Medida Provisoéria propde a reducdo da TFI, da TFF,
da CFRP e da Condecine incidentes sobre estacdes terrenas de pequeno porte
(VSAT) para os mesmos valores cobrados para terminais moveis, sendo TFI de
R$ 26,83, TFF de R$ 8,85, CFRP de R$ 1,34 e Condecine de R$ 4,14.

A desoneracdo estimada, respectivamente por tributo, € de R$
14.021.107,63, R$ 20.076.550,72, R$ 3.022.651,76 e R$ 9.640.374,32, em
2021, de R$ 18.724.950,72, R$ 27.808.630,70, R$ 4.186.765,33 e R$
13.353.170,72, em 2022, e de R$ 26.474.830,80, R$ 39.103.629,67, R$
5.887.298,90 e R$ 18.776.812,44, em 2023. No entanto, a partir do referido



estudo, calcula-se que a arrecadacao acumulada no periodo 2021 a 2030 sera
R$ 4,5 bilhdes (sem desoneracéo fiscal) e R$ 8,9 bilhdes (com desoneracao

fiscal), gerando saldo positivo de R$ 4,4 bilhdes.

lll - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINAN-
CEIRA

O § 1°do art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que dispde sobre
a apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se
refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, refere-se da
seguinte forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: O exame
de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.

As Medidas Provisérias, assim como 0s projetos de lei, estdo
sujeitas ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes,
especialmente quanto a apresentacéo de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro; quanto a demonstracdo das medidas de compensacdo e quanto a

comprovacao da ndo afetacdo das metas de resultados fiscais.

A Medida Provisoria sob anélise promove impacto no orcamento da
Unido, sob a forma de renlncia de receital, devendo a tramitacdo da
proposicdo subordinar-se aos ditames do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, e do art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a

pelo menos uma de duas condi¢cdes alternativas. Uma condicdo € que o

1 § 12 A renlincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengéo
em carater ndo geral, alteragcdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)



proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da
ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

Por sua vez, a LDO estabelece que somente serd aprovado projeto
de lei ou editada medida proviséria que institua ou altere receita publica
qgquando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do
impacto na arrecadacédo, devidamente justificada, e que as proposicées que
tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser
acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacao, consignar objetivo, bem como atender as
condicBes do art. 14 da LRF. Disp8e ainda que os projetos de lei aprovados ou
medidas provisérias que resultem em rendncia de receita em razdo de
concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas,
orgaos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco

anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame da adequacdo orcamentaria. Nesse sentido, o art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) reforgcou o controle
sobre alteracbes legislativas geradoras de Iimpacto orcamentario, ao
estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro.

O objetivo Unico da Medida Proviséria € a diminuicdo do valor de
taxas orcamentarias que nada mais € do que renuncia de receitas da Uniao.

Logo promove impacto fiscal negativo, cujo montante ndo se acha



devidamente compensado. Na sua estimativa de reducéo de receita, o Poder
Executivo projeta para o ano de 2021 uma diminuicdo do valor das taxas
cobradas de cerca de R$ 47 milhdes, para o ano de 2022 o valor a menor das
taxas seria de R$ 64 milhdes e, finalmente, para o ano de 2023 de
aproximadamente R$ 90 milhdes. Séo valores bem maiores do que 0 previsto
no 8§ 2° do art. 126 da Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO que define o que
seria impacto irrelevante e ndo precisaria de compensacao. Sendo assim, a
Medida Proviséria ndo cumpre o que esta previsto nas alineas a, b e ¢ do item |
do art. 126 da LDO vigente.

“‘Art. 126 Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente
reducdo de receita ou aumento de despesas, a proposta devera demonstrar a

auséncia de prejuizo ao alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:

| — no caso de reducdo de receita, no minimo, um dos seguintes

requisitos:

a) ser demonstrada pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria, na forma do
disposto no art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal;

b) estar acompanhada de medida compensatéria que anule o efeito
da renuncia no resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou

reducado de despesa; ou

c) comprovar que os efeitos liquidos da reducdo da receita ou do
aumento de despesa, quando das proposicoes decorrentes de extincao,
transformacao, reducao de servico publico ou do exercicio de poder de policia,
ou de instrumentos de transacdo resolutiva de litigio, este ultimo conforme
disposto em lei, sejam positivos e ndo prejudiguem o alcance da meta de

resultado fiscal;”

Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condi¢cbes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forgoso reconhecer que
a matéria em exame ndo se mostra adequada e compativel sob a oOtica

orcamentaria e financeira.



IV - CONSIDERACOES FINAIS

A Medida Provisoria em andlise promove substancial diminuicdo de
receita do Orcamento da Unido (aproximadamente R$ 46,7 milhdes de reais
para o ano de 2021, R$ 64 milhdes para o ano de 2023 e R$ 90 milhdes no
ano de 2023) sem as devidas compensacdes, como determina a legislacéo
vigente. A Proposicdo ndo atende aos preceitos das normas or¢camentérias
vigentes, em especial aos da Lei de Responsabilidade Fiscal da Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

S&do esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da
Medida Proviséria n°® 1018/2020, quanto a adequacdo orcamentaria e

financeira.

Brasilia, de de 2020.

Fabio Chaves Holanda - Consultor.

Consultoria de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira



